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  22/10/2012تاریخ  241تقریر اللجنة المكلفة اعداد مشروع المرسوم التطبیقي للقانون رقم 

  )الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات ماعتماد رقم تعریف موحد لكل مواطن اما( 

 
  

ومن للعدید من الأسباب التعریف عن مواطنیها،  كأحد وسائلاعتمدت العدید من الدول الرقم الوطني الموحد 

 بین الاداراتمطابقة القیود آلیاً  تصعبالخدمات الالكترونیة والتبادل البیني بین الإدارات، حیث أهمها إتاحة 

تكرار أرقام القید  تكرارها أو خطاء المطبعیة في كتابة الأسماء أون الإدارة من تفادي الألأنه یمكّ دونه، وذلك 

فیمكن للشخص الطبیعي أن ینقل ( خلال مراحل حیاة الشخص المحلة والقریة أو تواریخ الولادة أو تغیرهاو 

    )...نفوسه من محلة إلى أخرى، ویغیر مذهبه، أو اسم عائلته، أو اسم والده، وحتى جنسه

  

فقد المواطن اللبناني،  وتخفیف العبء عن كاهلفي لبنان  ورد اعلاه، ولتسهیل عمل الإدارةمع ما  انسجاماً 

عتماد رقم تعریف موحد لكل المتعلق با 22/10/2012تاریخ  241قانون رقم الي مجلس النواب اللبنان قرأ

  . مام الإدارات والمؤسسات العامة والبلدیاتمواطن أ

  

، تي تعطي أو تنوي عطاء خدمات الكترونیةدارات وخاصة الایجاباً على عمل الإتطبیقه سیؤثر ولما كان 

والمقترحات اللازمة لوضعها حیز  تطبیقیة لهذا القانونالاسیم مر اللجنة تعنى بإعداد  تشكیلالحاجة الى  نشأت

  .التنفیذ
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 لـــذا، 

  

ً على القانون رقم و  اعتماد رقم تعریف موحد لكل مواطن امام الإدارات ( 22/10/2012تاریخ  241بناء

 ،)والمؤسسات العامة والبلدیات

  

ً على قرار رئیس مجلس الوزراءو  تشكیل لجنة لإعداد مشروع ( ،14/12/2012تاریخ  202/2012رقم  بناء

ارات والمؤسسات العامة اعتماد رقم تعریف موحد لكل مواطن اما الاد( 241المرسوم التطبیقي للقانون رقم 

  ،)والبلدیات

  

ّ تشكیل لجنة لإعداد  مشروعفقد    :علاه قوامها السادةالمراسیم التطبیقیة المذكورة أ تم

o  رئیساً         وتندسة سلام یمالمهممثل عن رئاسة مجلس الوزراء 

o عن وزارة المالیة ینممثل  :               

  عضواً               السید لؤي الحاج شحادة  

 عضواً               السید جورج سعود 

o  وزارة الداخلیة والبلدیات ین عن ممثل:         

  عضواً             الخوري یوحناسیزان السیدة 

 عضواً             حسن علي أحمد الركن یدمالع 

  عضواً                 لینا عویدات. د 

o  ممثل عن وزارة العمل 
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 عضواً               السید زهیر فیاض 

o عن مكتب وزیرالدولة لشؤون التنمیة الاداریة ینممثل :       

  والاستاذ ّ  عضواً                 علي بر

 عضواً                 علي عطایا. د 

 عضواً               تانیا زاروبي الآنسة 

o ممثل عن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  

 عضواً                                        ورالسید سعید قعق 

  

بتحدید قواعد واجراءات تعلق ی تطبیقي مرسوم  وضع مشروعوقد اعدّت اللجنة المذكورة اعلاه تقریرها حول 

ّ ذلك . الوزراء لرفعه الى مقام مجلس ،بین الإدارات التبادل البینيوقواعد الموحد الوطني الرقم اعتماد  وقد تم

ّ  ن الاجتماعاتبعد سلسلة م            .لتاریخه 18/01/2013ت من تاریخ استمر

  

قواعد واجراءات اعتماد الرقم الوطني الموحد وقواعد التبادل البیني بین حول مشروع مرسوم تطبیقي 

  : الإدارات

   
 ّ عتمدة الممارسات الملهذه الغایة استعرضت و اختیار الرقم الموحد معاییر ل الأمر بمناقشة بدأت اللجنة أو

  :  التالیة رقم یتمتع بالمواصفاتاعتماد  التي تشیر إلىعالمیاً و 

  

ز للحفاظ على سریة   . أ ّ  حاملههویة غیر مرم
 اظ على مبدأ الوحدویة في التعریفحفلل لا یتكرر  . ب
 معروف من قبل حامله  . ت
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 مهما حصل من تبدلات في قیوده الشخصیة یتبدل خلال حیاة الشخصلا   . ث
 لإدارة هذا الرقموجود إدارة صاحبة صلاحیة   . ج
  لإدارة هذا الرقم وجود أنظمة أمان وسریة  . ح
  یة تحتیة جاهزة لإدارة هذا الرقم مما یحد من تكبید أعباء إضافیة وجود بن  . خ
  إمكانیة إعطائه لجمیع المواطنین  . د
د قید التطبیق تسهیلاً لإستفادة المواطن  . ذ ین من خدمات الحكومة السرعة في اعتماد ووضع الرقم الموحّ

  ونیةالألكتر 
  

ً على العرض التفصیلي الذي قامالى إستناداً  في  ت به المدیریة العامة للأحوال الشخصیةهذه المعاییر، وبناء

ً على درس الأرقام المعتمدة  عدة  لدىوزارة الداخلیة والبلدیات حول رقم بطاقة الهویة اللبنانیة وادارته، وبناء

ن للّ أخرى ادارات ومؤسسات عامة ّ  المعاییر الذي یستوفي جمیع هو الرقم  م بطاقة الهویةرقجنة ان ، تبی

یة والبلدیات المدیریة العامة للأحوال الشخصیة في وزارة الداخلتتمتع . الموضوعة والمذكورة اعلاه

كما لدیها البنیة التحتیة اللازمة التي .  ة والآلیات التطبیقیة والتنفیذیة لإدارة هذا الرقمالقانونی بالصلاحیات

بطاقة  10,000تقارب الـ إصدار مع قدرة  بطاقة هویة لبنانیة 4,000,000 نتها من إصدار ما یزید عنمكّ 

  .لتسهیل وتعمیم تطبیق القانون للتكییف قابلةیومیاً 

 

د للمواطنینبناء علیه،    .أجمعت اللجنة على اعتماد رقم بطاقة الهویة كرقم موحّ

  

حد للتعریف عن المواطن في جمیع الإدارات والمؤسسات العامة اعتماد الرقم المو ناقشت اللجنة وجوب كما 

الرقم في قواعد هذا  لإدخالالمعتمدة لیة أما الآ. ، ووجوب إدخاله في قواعد البیانات الموجودة لدیهاوالبلدیات

ة ستتطلب لك الآلی، علماً أن تفي وزارة الداخلیة والبلدیات المدیریة العامة للأحوال الشخصیة فتحددهاالبیانات 
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هذه الأخیرة للتمكن من تیویم الرقم الموحد في جمیع قواعد ة یقتضي لحظ اعتمادات لها لدى موارد مالی

  .البیانات التي تخزن معلومات شخصیة عن المواطنین

  
تأمین نظام  والبلدیات وزارة الداخلیةالمدیریة العامة للأحوال الشخصیة في  یتوجب علىرأت اللجنة أنه كما 

ن أو ، )personal identification gateway(اتي الكتروني لتأكید التعریف الشخصي الكترونیاً معلوم

بأحدث  )authentication(والتشدید على اعتماد الإثبات ه عنالكترونیة لكل مواطن طریقة تعریف  تكون

  .التقنیات المتاحة

  

یع الإستمارات العائدة لإنجاز كما رأت اللجنة وجوب إدراج خانة مخصصة لرقم بطاقة الهویة في جم

 .معاملات الدولة وذلك ضمن القسم الأول من تلك الإستمارات المخصص للبیانات الشخصیة

  

د للأجانب المتواجدین في لبنان لأن نطاق تطبیق  ّ التطرق الى إعطاء رقم موحّ  241/2012القانون ولم یتم

ق الى ا . یقتصرعلى اللبنانیین فقط ّ ّ التطر لأشخاص المعنویین على اعتبارهم مشمولین بقانون كما لم یتم

  . منه  34الإجراءات الضریبیة لاسیما المادة 

  

رات والمواطن على حد سواء كیفیة تبادل المعلومات بین الإدارات لتسهیل عمل الإدا اللجنة قد ناقشتو 

دت كما كان هناك . اتعلى البعد الأمني وضمان السریة في عملیة تبادل المعلوم وناقشت ابعاده، وشدّ

وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة لكیفیة التبادل البیني بین الإدارات من  بل ممثليعرض تفصیلي من ق

    . Interoperability Gatewayخلال تطبیق نظام الـ
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اء وجوب التوافق على منظومة تبادل یحددها رئیس مجلس الوزر تبادل البیني ال مسألةوقد تبنّت اللجنة في 

تتضمن جمیع المعاییر والترمیزات المختصرة وتصنیف المعلومات المتبادلة وغیرها من القواعد اللازمة لإجراء 

 الطریقةو  الأساسیة الفنیة المواصفاتو  التوجیهیة المبادئ" منظومة التبادل البیني"كما تتضمن . التبادل البیني

أما عمل   .المواطنین معلومات بین بعضها أو معلتبادل ال سوف تستخدمها جمیع الإدارات التي المفضلة

والتوافق علیها من قبل جمیع الإدارات، فهو عمل دؤوب وجماعي، على " منظومة التبادل البیني"تطویر 

 .  اللجنة القیام به بعد توسیعها وتعدیل مهامها

  

  :نتیالتالی في الحالتینالتبادل البیني  اللجنة موضوع وناقشت

  

 بإنجاز معاملات المواطن بطریقة ةالمتعلق 241/2012وهي الحالة التي یلحظها القانون ى الأول لحالةا -

المتعلقة الطرق الالكترونیة لتبادل جمیع المعلومات في هذه الحالة حكماً ستستعمل ، حیث الكترونیة

 .بالمعاملة

والبلدیات اختیاریاً بهدف  العامة بتبادل المعلومات بین الإدارات والمؤسسات أما الحالة الثانیة فمتعلقة -

وتحسین اداء الإدارات والمؤسسات العامة والبلدیات أتسهیل حصول المواطن على الخدمات العامة 

عدم التطرق إلى هذه الحالة وذلك لعدم وقررت اللجنة .  أو للمصلحة العامة وتسهیل حیاة المواطنأ

شرط  للتین ترغبان بتبادل البیاناتاجهتین بل لخضوعها لقواعد ال 241/2012شمولها في القانون 

  .القوانین المرعیة الإجراءاحترام و الشخصیة الخصوصیة  الحفاظ على
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  أخرى توصیاتو قتراحات ا

 لحظ الاعتمادات اللازمة لاعتماد الرقم الوطني الموحد في الإدارات والمؤسسات العامة والبلدیات -

د للأجانب المتواجدین في لبنان أو للأشخاص دراسة اعتماد ر وتوسیعه لیشمل عمل اللجنة  تمدید - قم موحّ

 .وتقدیم الاقتراحات المتعلقة بتطویر منظومة التبادل البیني المحددة في المرسوم التطبیقي المعنویین

 

  

  سلام یموت
  رئیساَ 
  
  
  

و. د ّ   علي بر
  عضواَ 

  علي عطایا. د
  عضواَ 

  سیزان الخوري یوحنا
  عضواَ 

  لینا عویدات. د
  عضواَ 
  
  
  

  ا زاروبيتانی
  عضواَ 

  لؤي الحاج شحادة
  عضواَ 

  حسن علي أحمدید الركن مالع
  عضواَ 

  زهیر فیاض
  عضوا

  جورج سعود
  عضواَ 

  سعید قعقور
  عضواَ 

  

  


