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شــون إلى غُــنٍ حــاد في المجــال الصحــيّ، مــن شــأنه أن يــؤدي إلى . 	 ــة التهميــش عــى أنَّــه “وضــع الأفــراد أو المجموعــات أو الســكان خــارج “المجتمــع العــام”. يتعــرَّض المـَـرضَ المهُمَّ  تعــرِّف الشــبكة الأوروبيــة للإدمــاج الاجتماعــي والصحَّ

وضــعٍ صحــيّ ســيِّئ، وإلى معــدّلات أعــى مــن الاعتــال المبُكــر، وازديــاد مخاطــر الحــوادث المتعلقّــة بالســامة مقارنــةً بعمــوم الســكّان.   

الحماية الصحية الاجتماعية 
ــدٍ يتصّــف بمحدوديــة التجزئــة وبمســتوًى  ــة الاجتماعيــة ضمــن ركيــزة الوصــول المــالي إلى الخدمــات الأساســية إلى إرســاء نظــامٍ موحَّ يهــدف مكــوّن حمايــة الصحَّ
ــا مــن أنّ الصحّــة هــي حــقّ مــن حقــوق الإنســان الأساســية. وتتمثّــل أهــداف هــذا المكــوّن في اعتــماد قانــونٍ حــول التغطيــة  مائــمٍ وكافٍ مــن التغطيــة انطاقً
ــض الإنفــاق مــن المــال الخــاص، ويعــزّز التضامــن والتكافــل، ويســمح بتوزيــعٍ جيــدٍ  الصحيــة الشــاملة يضمــن خدمــات الرعايــة الصحيــة بتعرفــةٍ موحّــدة، ويخفِّ

ــة، ويدعــم التنظيــم الشــفاف لقطــاع الرعايــة الصحيــة. ــة والخاصَّ ــز الترابــط والتــآزر بــن خدمــات الرعايــة الصحيــة العامَّ للمــوارد، ويحفّ

وتشمل العناصر الأساسية للحماية الصحّية الاجتماعية ما يلي:

خطة تدريجية لزيادة التغطية 
بحيث تشمل مجموعات سكّانية 

إضافية ؛

استراتيجياتٌ تعطي الأولوية لأكثر الفئات 
ضعفًا باعتماد نهجٍ قائمٍ عى الدعم يغطي 
نن حالياً أو الذين يفتقرون  الأفراد غير المؤمَّ
إلى تغطيةٍ تأمينية كافة، بحيث يبني عى 

برامج وخطط المساعدات الاجتماعية 
والتأمن الاجتماعي المقُترحَة ؛

تدخّات مؤسّساتية تركّز عى تعزيز 
الفعالية في منظومة الصحّة، بحيث تخلق 
حيّزاً ماليًا وتؤمّن نموذجًا “سلسًا” لتوفير 

الخدمة.

النتائج السياساتية
وبناءً على ما تقدّم، تقُترحَ النتائج السياساتية التالية:

ة – ن1: س4 صحَّ
تغطيــة تكاليــف الرعايــة الصحيــة مُؤمَنــة لجميــع اللبنانيــن والمقيمــن الدائمــن في مختلــف مراحــل الحيــاة، مــع التركيــز بوجــهٍ خــاص عــى الفئــات المهمّشــة	 

نــن. مــن الســكّان، بمــا في ذلــك الأطفــال والنســاء والمراهقــات وذوي الإعاقــة وكبــار الســن مــن غــير المؤُمَّ

ة – ن2: س4 صحَّ
ــر الحمايــة الماليــة المائمــة عــى مختلــف مســتويات الرعايــة )الأوليــة والثانويــة والثالثيــة، إلــخ.(،  الخدمــات الأساســية بحيــث تضمــن تغطيــة فعّالــة  توفُّ

وكافيــة عــى أســاس الإنصــاف والتضامــن.

ة – ن3:  س4 صحَّ
ط للوصول للحماية الصحية الاجتماعية. سي وتمويلي وإداري مبسَّ نظام مؤسَّ

التوجهات والمبادرات الاستراتيجية
ه الاستراتيجي 1: التوجُّ

توحيد الوصول إلى الحماية الصحية الاجتماعية لجميع اللبنانين.

المبادرة 1.1:
ــة بحــالات الطــوارئ لتعزيــز دور برامــج التأمــن الاجتماعــي في تغطيــة تكاليــف الرعايــة الصحّيــة المترتبــة عــى المسُــتفيدين  اعتــماد تدابــير خاصَّ

ــات الأزمات.  في أوق

المبادرة 1.2:
نــن والشرائــح  اعتــماد آليــة خاصّــة بالحمايــة الصحيــة في حــالات الطــوارئ للحــدّ مــن الإنفــاق مــن المــال الخــاصّ في صفــوف الأفــراد غــير المؤُمَّ
المسُــتضعفة مــن الســكّان، بمــا في ذلــك مــن خــال تأمــن الوصــول المجــاني المدعــوم إلى خدمــات الرعايــة الخارجيــة للمــرضَ في مراكــز الرعايــة 
الصحيــة الأوَّليــة، وإلى مجموعــةٍ مــن الأدويــة المحُــدّدة، وإلى خدمــات إعــادة التأهيــل والدعــم للأشــخاص ذوي الإعاقــة، إضافــةً إلى إعفــاءٍ مــن  

مســاهمة المريــض في التكلفــة في مــا يتعلـّـق بالتأمــن الاجتماعــي أو خدمــات الاستشــفاء التــي تغطيهــا وزارة الصحّــة العامّــة.



المبادرة 2.1:
ه نحو آليات شراء استراتيجية ونشَِطة، مع تركيزٍ عى الرعاية الصحية الأولية.  التوجًّ

المبادرة 2.2:
توحيد حُزمَة المنافع والتعرفة تدريجيًا عبر مختلف البرامج. 

المبادرة 2.3:
دمج مختلف برامج الحماية الصحية الاجتماعية القائمة تحت مظلةٍ واحدة تكون مسؤولة عن زيادة الإيرادات والشراء الاستراتيجي.

-خيار السياسية “أ”:
ــي  ــن الصح ــإدارة التأم ــة ب ــدة المعني ــة الوحي ــاره الجه ــي واعتب ــمان الاجتماع ــدّد للض ــي مُتج ــدوق وطن ــو صن ــة نح ــوال العامَّ ــه الأم  توجي

ــاملة.  ــة ش ــة صحي ــير تغطي ــي لتوف الاجتماع

-خيار السياسة “ب”:
ــة المطــاف محــل كل  ــة والأمــوال الناتجــة مــن الاشــتراكات، ليحــل في نهاي ــر كل الأمــوال العامَّ ــة )NHF( يدي  إنشــاء صنــدوق وطنــي للصحَّ

ــا. البرامــج القائمــة حاليً

المبادرة 2.4:
ــع  ــع المخاطــر، م ــد لتجمي ــدوق الموحّ ــدات الصن ــادة عائ ــدف زي ــم به ــن المســاهمة بحســب قدراته ــع العــمّال م ــن جمي ــاتٍ تُمكِّ إرســاء آلي
ــا في  ــي تســاهم حاليً ــما أمكــن. والعمــل عــى شــمل المجموعــات الســكانية الت ــدلاً مــن القطــاع حيث ــف ب ــز اســتنادًا لطبيعــة التوظي التميي

ــع المخاطــر.  ــد لتجمي ــدوق موحّ ــن صن ــة ضم ــق التعاضدي الصنادي

التوجّه الاستراتيجي 2: 
ــط. تعزيز المواءمة وتحســن فعالية التكلفــة في برامج تمويل الصحّــة القائمة حاليًا. ــسي مبسَّ توحيــد وظائــف تجميــع المخاطــر والــشراء تدريجيًا ضمن إطارٍ مؤسَّ

المبادرة 3.1:
ة وتفويضه بشكل واضح.  تفعيل المجلس الأعى للصحَّ

المبادرة 3.2:
إنفاذ القانون 253 حول إنشاء الوكالة الوطنية للدواء. 

المبادرة 3.3:
ة بكاملها.  تعزيز قدرة وزارة الصحة كجهةٍ ناظمة لمنظومة الصحَّ

المبادرة 3.4:
تطوير نماذج أكثر كفاءة لتقديم الخدمات مع إدخال تحسينات عى البنية التحتية للرعاية الصحية. 

المبادرة 3.5:
ســات الصحيــة  ــة، يعمــل عــى كافــة مصــادر التمويــل وجهــات الــشراء ومقدّمــي الخدمــات، ويربــط بــن المؤسَّ ــد لإدارة الصحَّ تطويــر نظــامً موحَّ

الأساسية. 

المبادرة 3.6:
مكننة آليات العمل والتبسيط الإداري.

التوجّه الاستراتيجي 3:
سات والنُظمُ المرتبطة بتقديم الخدمات عبر القطاع بكامله بهدف تحسن التنسيق، وفعالية التكلفة وكفاءتها. تعزيز الحوكمة والمؤسَّ

المبادرة 1.3:
ــا لــي تشــمل الجميــع مــن خــال توســيع نطــاق التغطيــة الإلزاميــة الخاضعــة لاشــتراكات لــي  توســيع تغطيــة التأمــن الاجتماعــي تدريجيً

ل، ودعــم الاشــتراكات للفئــات التــي لا تســتطيع المسُــاهمة مــن خــال الإيــرادات الضريبيــة.  تشــمل فئــاتٍ إضافيــة مــن العــماَّ

المبادرة 1.4:
تعزيز خدمات الصحة العامة وتوسيع الوصول المالي إلى الرعاية الصحية الأوَّلية )النوعية( للجميع. 



وإنَّ الأســاس المنطقــي لإدراج الوصــول المــالي إلى الخدمــات الأساســية، بمــا في ذلــك التعليــم، ضمــن اســتراتيجيةٍ وطنيــةٍ للحمايــة الاجتماعيــة هــو أســاسٌ واضــح. ففــي 
الوقــت الــذي قــد تســاهم فيــه المســاعدات الاجتماعيــة والتأمــن الاجتماعــي في دعــم الأسر اقتصاديـًـا، يجــب أن تظــلّ الخدمــات الأساســية بحكــم تعريفهــا، متاحــة 
ل في صفــوف أدنى  للجميــع بشــكلٍ مُنصــفٍ ومتســاوٍ. وعــى الرغــم مــن أنَّ توفــير التعليــم الأســاسي مجــاني في لبنــان، إلاَّ أنَّ أعــى معــدلات التــرّب المــدرسي تسُــجَّ
الفئــات الاجتماعية-الاقتصاديــة، والســبب الأكــثر شــيوعًا الــذي يعُطــى لتبريــر هــذا الواقــع هــو التكلفــة المبــاشرة وغــير المبــاشرة. وتجــدر الاشــارة الى أن القانــون 
اللبنــاني ينــص عــى الزاميــة ومجانيــة التعليــم الاســاسي )الصــف الاول وحتــى التاســع أســاسي( ولكــن هــذا الامــر غــير مطبــق في التعليــم الخــاص غــير المجــاني وليــس 

هنــاك مراســيم تطبيقيــة لتنفيــذه. 

الوصول المالي إلى التعليم
يهــدف هــذا المكــوّن مــن الركيــزة إلى ضــمان توفـّـر القــدرة الماليــة لــلأسر مــن أجــل إيصــال جميــع الأطفــال إلى التعليــم. ويتطلـّـب هــذا الأمــر الإحجــام عــن “إلغــاء” 
ــن لــلأسر التــي فيهــا أطفــال في ســنّ الدراســة، في إطــار ركائــز أخــرى مثــل المســاعدات الاجتماعيــة أو التأمــن الاجتماعــي، بســبب معوّقــات اقتصاديــة  الدعــم المؤُمَّ

صعبــة تحــول دون ارتيــاد المدرســة أو الوصــول إلى فــرص تعليــم أخــرى. ونتيجــةً لذلــك، تدعــو الحاجــة إلى ثــاث مقاربــات اســتراتيجية رئيســية:

ــم -  ــاشرة للتعلي ــير المب ــف غ ــض التكالي خف
ــل; ــوازم والنق ــب والل ــف الكت ــل تكالي مث

إلغــاء  أو  خفــض  ضرورة 
للتعليــم،  المبــاشرة  التكاليــف 
أي الرســوم والأقســاط الدارســة 

أســاسّي; بشــكلٍ 

إقامــة رابــطٍ واضــح ببرامــج المســاعدات الاجتماعيــة والاعــتراف بدورهــا في الحــدّ مــن الحواجــز والمعوّقــات الاقتصاديــة )المبــاشرة 
وغــير المبــاشرة( التــي تواجههــا الأسر الفقــيرة والمسُــتضعَفة عــى مســتوى الوصــول إلى الخدمــات الأساســية. كذلــك، تدعــو الحاجــة 
ــة أو  ــات ذات الصل ــة التحدي ــة لدعــم الأسر في مواجه ــة الاجتماعي ــط بنظــام الرعاي ــل الرب ــط أساســية أخــرى، مث ــة رواب إلى إقام

الربــط ببرامــج تنشــيط ســوق العمــل لتعزيــز توافــر فــرص العمــل.

النتائج السياساتية
وبناءً على ما تقدّم، تقُترحَ النتائج السياساتية التالية:

س4 تعليم – ن1:
التعليم النوعي الشامل مُتاحٌ ماليًا لجميع التامذة في التعليم الأساسي )بما في ذلك في القطاع غير الرسمي(، مع إياء اهتمام خاص للفئات المهمّشة، والبحث في الإعفاء 

من الرسوم الدراسية في المرحلة الثانوية وفي إطار التعليم والتدريب في المجال التقني والمهني.

س4 تعليم – ن2:
برامج المساعدات الاجتماعية تعُزِّز قدرة الوصول المالي إلى التعليم للمستفيدين من البرنامج، وترتبط بالخدمات والبرامج التكميلية.

التوجهات والمبادرات الاستراتيجية
ه الاستراتيجي 1: التوجُّ

ضمان إلغاء أو تخفيض رسوم التعليم. 

المبادرة 1.1:
الاتفــاق عــى آليــات التمويــل مــع شركاء التنميــة والجهــات المعنيــة في مجــال التعليــم لضــمان الحفــاظ عــى مجانيــة التعليــم )الرســمي والخــاص(، بمــا في ذلــك 

خفــض أو إلغــاء رســوم الكُتــب والــزي المــدرسي والنقــل.

المبادرة 1.2:
اقــتراح خارطــة طريــق لخفــض الرســوم بشــكل عــادلٍ ومُنصِــف عــى مســتوى التعليــم في المرحلــة الثانويــة وعــى مســتوى برامــج التعليــم التقنــي والمهنــي، مــع 

دة ودعــمٍ في بعــض التكاليــف ذات الصلــة. إيــاء اهتــمامٍ خــاص لإعطــاء الأولويــة للأطفــال المهمشــن ومنــح إعفــاء مــن الرســوم لمجموعــات مُســتضعَفة مُحــدَّ

المبادرة 1.3:
ة المجانية مقابل التمويل المباشر للمدارس الرسمية، مع مراعاة مجموعة من العوامل الرئيسية مثل الجودة وكفاءة التكلفة.  مراجعة الدعم الذي تستفيد منه المدارس الخاصَّ

ه الاستراتيجي 2: التوجُّ
إطاق برامج المساعدات الاجتماعية وتوسيعها تدريجيًا لتعزيز الوصول المالي إلى التعليم، وإنشاء الروابط بن الخدمات والبرامج التكميلية. 

المبادرة 2.1:
تصميم وتعميم منحة وطنية جديدة للطفولة، وشمل الأطفال ذوي الإعاقة في إعانات الإعاقة الوطنية الجديدة التي يجري تصميمها حاليًا.

المبادرة 2.2:
إعطــاء الأولويــة لآليــة الإحالــة والمتابعــة وإدارة الحالــة في التعامــل مــع الأسر التــي لديهــا أطفــال وإحالتهــا إلى خدمــات الرعايــة الاجتماعيــة وبرامــج بنــاء القــدرات 

وبرامــج التعليــم المهنــي والتقنــي مــع ضــمان التنســيق بــن خدمــات الرعايــة الاجتماعيــة ووزارة التربيــة.


