
نحو نظامٍ مُستدام قائم على الحقوق
وقادر على الاستجابة للصدمات 

الاستراتيجية الوطنية
للح�ية الاجت�عية في لبنان

ملخص الوثيقة



السياق والخلفية
تشــكّل الاســراتيجية الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة في لبنــان المحاولــة 
الأولى لرجمــة التــزام الحكومــة اللبنانيــة بإجــراء إصلاحــات اجتماعية 
إلى نهــج ملمــوس ومتكامــل وشــامل لعــدّة قطاعــات، وذلــك بهــدف 
ــزأّ  ــالي المج ــة الح ــة الاجتماعي ــات الحماي ــم خدم ــط تقدي ــر نم تغي

وغــر المرابــط، وتحويلــه إلى نظــام منسّــق ومتكامــل. 

ــد  ــة إلى تهدي ــة الاجتماعي ــع للحماي ــامل وجامِ ــام ش ــاب نظ أدّى غي
ــدام  ــة انع ــاهم في مفاقم ــما س ــة، ك ــوق الاجتماعية-الاقتصادي الحق
ــامليَْ  ــة الش ــو والتنمي ــق النم ــى تحقي ــدرة ع ــوّض الق ــاواة وق المس
ــة  ــة للحماي ــة رؤي ــإنّ صياغ ــذا، ف ــان. ل ــول الإنس ــن ح والمتمحورَيْ
الاجتماعيــة هــي شرط أســاسي لتعــافي البلــد مــن الأزمــات المتعــدّدة 

ــه. ــي تواجه الأوجــه الت

في شــهر كانــون الثاني/ينايــر ٢٠١٩، دعــت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة 
)بالشراكــة مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة »اليونيســف« 
ــن  ــة م ــات معني ــمّ جه ــماع ض ــة( إلى اجت ــل الدولي ــة العم ومنظم
الحكومــة وشركاء التنميــة والمجتمــع المــدني والمجــال الأكاديمــي 

ــة. ــة الاجتماعي ــول الحماي ــان ح ــي في لبن ــوار وطن ــلاق أوّل ح لإط

وعليــه، أطلقــت الحكومــة اللبنانيــة عمليــة تشــاوريةّ لجمــع البيانات 
وتحديــد المؤسســات والبرامــج والأدوات ذات الصلــة في قطاع الحماية 
الاجتماعيــة. وتولـّـت قيــادة هــذه العمليــة اللجنــة الوزاريــة المشــركة 
للشــؤون الاجتماعيــة، بتنســيق مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة 
وتيســر مــن مجموعــة »بيونــد«، وبدعــم تقنــي مــن منظمــة الأمــم 
المتحــدة للطفولــة »اليونيســف«ومنظمة العمــل الدوليــة. وهدفــت 
ــان،  ــة الاجتماعيــة في لبن ــة الســياقيّة للحماي ــة إلى رســم الرؤي العملي
وتحديــد الأولويــات الأساســية وتصميــم نظــام شــامل. وشــملت 
هــذه العمليّــة ١٤ وكالــة حكوميــة و١٠٣ مــن الجهــات المعنيــة غــر 

الحكوميــة.

تــمّ مراجعــة هــذه الوثيقــة مــن قبــل اللجنــة الوزاريــة والتقنيــة في 
ــة  ــدد الرؤي ــذي ح ــم 6٩\٢٠٢٢، ال ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــوء ق ض
الاســراتيجية  هــذه  تغطيــة  ونطــاق  الاســراتيجية  والأهــداف 
بالمواطنــي اللبنانيــي )والعــمال المهاجريــن المقيمــي بشــكل قانــوني 
في لبنــان وعائلاتهــم، عنــد الحاجــة( وأنــاط كل مــا يتعلّــق باللاجئــي 
والنازحــي إلى المجتمــع الــدولي بالتعــاون مــع الدولــة اللبنانيــة 
وتماشــيا مــع الالتزامــات الدوليــة عــى أن تحــرم هــذه البرامــج 
الدســتور اللبنــاني وكل مقــررات الحكومــات الســابقة والحاليــة. 

الميزات الأساسية
الشمولية كجزء من نهج قائم عى حقوق الإنسان للحماية    

الاجتماعية؛  

القدرة عى الاستجابة للصدمات من أجل تعزيز قدرة   
الحكومة عى الاستجابة إلى الأزمات الحالية والناشئة؛  

والاستدامة المالية لضمان استمرارية جميع المبادرات   
وثباتها بواسطة آليات تنفيذية عمليّة.  

الأهداف الاستراتيجية
الهدف الاستراتيجي ١

التغطية: 
الحمايــة  برامــج  العمــل عــى توســيع نطــاق تغطيــة ومنافــع 
الاجتماعيــة للشــعب اللبنــاني تدريجيــاً ســعياً لتحقيــق التغطيــة 
ــة  ــدرات الدول ــع ق ــع وبشــكل يتناســق م ــة للجمي الشــاملة والكافي

ــة. ــتدامة مالي ــج اس ــع برنام ــن م ــة ويتزام المادي

الهدف الاستراتيجي ٢
الحوكمة والقدرة المؤسساتية:

ــل  ــة داخ ــة الاجتماعي ــة بالحماي ــات المعني ــدرات المؤسس ــر ق  تطوي
الدولــة اللبنانيــة ونظــام الحوكمــة بشــكل يمكّــن الدولــة مــن تطبيــق 

الاســراتيجية بشــكل فعّــال. 

الهدف الاستراتيجي ٣ 
التمويل:

ــة ومســتدامة  ــة للتنفيــذ وعادل ــر وضــمان آليــات تمويــل قابل  تطوي
للحمايــة الاجتماعيــة لضــمان التطبيــق التدريجــي للاســراتيجية مــع 

الأخــد بعــي الاعتبــار الوضــع المــالي العــام. 

الهدف الاستراتيجي ٤ 
المحاسبة والشفافية:

ــا  ــة وتوحيده ــات المعني ــل المؤسس ــة داخ ــم المعلوماتي ــر نظ  تطوي
لتســهيل الوصــول الى المعلومــات المتصلــة ببرامج الحمايــة الاجتماعية، 
وتأســيس هيكليــة واضحــة ضمــن الدولــة اللبنانيــة للمحاســبة 

ــات.  ــة للبيان ــة خصوصي ــع تأمــي حماي ــوازي م ــة، بالت والرقاب



المنهجية والنهج
ــة  ــة الاجتماعي ــار الحماي ــات إط ــل مكون ــمان تكام ــل ض ــن أج وم
المقــرح وتكاملهــا في وظائفهــا، تــم اعتــماد منهجيــة هجينــة، حيــث 

ــزة. ــة الركي ــاة ومنهجي ــة دورة الحي ــق منهجي ــم تطبي ت

الركائز والنتائج السياساتيّة / التوجّهات الاستراتيجية / المبادرات

التأمين الاجتماعي

-التأمي ضد البطالة والأمومة والعجز وحوادث العمل
-معاشات الشيخوخة والعجز والورثة

الإدماج الاقتصادي وتنشيط سوق العمل

-سياسات سوق العمل النشطة 
-الروابط مع سبل العيش واسراتيجيات التوظيف

-تحسي أنظمة العمل

الوصول المالي إلى الخدمات الأساسية

الحماية الصحية الاجتماعية- 
الوصول المالي الى التعليم والخدمات الاخرى- 

المساعدات الاجتماعية

التحويلات النقدية / برامج دعم الدخل - 
  المباشرة

الربط بالخدمات المكمّلة- 

تهــدف منهجيــة دورة الحيــاة إلى منظــور أكــر تركيــزاً عــى الإنســان، 
ــد  ــن المه ــود “م ــى الصم ــدرة ع ــة والق ــز العدال ــم تعزي ــث يت حي
ــة  ــا القانوني ــى الزواي ــزة ع ــة الركي ــز منهجي ــما ترك ــد”، بين إلى اللح
ــام  ــبر النظ ــيق ع ــك والتنس ــز التماس ــم تعزي ــث يت ــية، حي والمؤسس

ــكل كلّ. بش

الحمل والطفولة المبكرة المساعدات الاجتماعية

سن الدراسة التأمي الاجتماعي

سن العمل الإدماج الاقتصادي وتنشيط سوق العمل

الشيخوخة الرعاية الاجتماعية

الوصول المالي إلى الخدمات الأساسية )الصحة والتعليم(

منهجية دورة الحياة منهجية الركيزة

الرعاية الاجتماعية

تنمية ودعم القوى العاملة الاجتماعية- 
تدخلات الخدمات وإدارة الحالات وخدمات  - 

الإحالة التي يمكن أن تدعم الاحتياجات    
المعقدة للعائلات  

آليات التنفيذ

الحوكمة عى مستوى القطاع- 
الأنظمة/الإصلاح المؤسسي- 
التمويل العام- 



إطار عمل قانوني وسياساتي صلب

برامج حماية اجتماعية متكاملة قائمة وغر قائمة 
عى الاشراكات

تدابر لضمان التكامل والتنسيق بي البرامج 

تعزيز القدرات الإدارية والمؤسساتية والبنية التحتية 
الإدارية للكيانات الحكومية

نموذج تمويل مزدوج يشمل موارد من الميزانية 
والتمويل القائم عى الاشراكات للحماية الاجتماعية 

وقد تم دمج إدماج الاعاقة والنوع الاجتماعي
في جميع جوانب الاسراتيجية

تعريف الحماية الاجتماعيةالإصلاحات المطلوبة

الرؤية 

الخطوات التالية

نحو مجتمعٌ يتمتّع مواطنيه بحياةٍ كريمة، ويستند إلى نظام 
شامل، مبني على حقوق الإنسان والحقوق المكرسّة في الدستور 

اللبناني، مستدام مالياَ ويستجيب للصدمات، لتوفير الحماية 
الاجتماعية العادلة والشاملة والمسُتدامة طوال دورة الحياة. 

“

“

إن الحماية الاجتماعية هي حق من حقوق المواطن ، يتوجب 
على الدولة تأمينه وكفالته من خلال سياسات وبرامج وآليات 

ممنهجة تضمن له العيش بكرامة واستقلالية بعيداَ عن 
المخاطر المعيشية والاجتماعية في مختلف مراحل الحياة.

“

“

تنشيط الاسراتيجيةخطة مرنة للتنفيذ  الرصد والتقييم 

تفعيل هيكلية 
التنسيق الذي

 ستقوده الحكومة
الكلفة


